Dovodova sprava

Vseobecna Cast’

Navrh zakona, ktorym sa meni a dopliia zakon &. 355/2007 Z. z. o ochrane, podpore a rozvoji
verejné¢ho zdravia a o zmene a doplneni niektorych zékonov v zneni neskorsich predpisov a
ktorym sa menia a dopiiaju niektoré zakony (d’alej len ,,ndvrh zakona®) predklada Ministerstvo
zdravotnictva Slovenskej republiky ako iniciativny material a zaroven aj na zaklade uznesenia
vlady SR €. 195 z 3. aprila 2024, uloha B. 13 a uznesenia vlady SR ¢. 20 z 15. januara 2025.

V ramci zlepSovania podnikatel'ského prostredia a v stvislosti s transpoziciou smernice
Eurdpskeho parlamentu a Rady (EU) 2023/2668 z 22. novembra, 2023 ktorou sa meni smernica
2009/148/ES o ochrane pracovnikov pred rizikami z vystavenia u¢inkom azbestu pri praci (U.
v. EU L, 2023/2668, 30.11.2023) sa vypusta povinnost predkladat’ organu verejného
zdravotnictva na posudenie navrh na odstrailovanie azbestu a materidlov obsahujucich azbest
zo stavieb. Nahrddza sa oznamovacou povinnost'ou v § 41 a v stilade s osobitnym predpisom,
ktorym je nariadenie vlady SR ¢. 253/2006 Z. z. o ochrane zamestnancov pred rizikami
stivisiacimi s expoziciou azbestu pri praci. Osobitne sa upravuje oznamovacia povinnost’ v
pripade mimoriadnej havarijnej udalosti alebo zivelnej udalosti. Riesi sa tym uloha C.37
uznesenia vlady SR 79/2022. Transpozicia smernice 2009/148/ES v platnom zneni sa
preukazuje aj ndvrhom nariadenia vlady Slovenskej republiky o ochrane zamestnancov pred
rizikami suvisiacimi s expoziciou azbestu pri praci. Navrhovana ucinnost’ tohto navrhu
nariadenia vlady je 21. decembra 2025; v juni 2025 sa nachddza v medzirezortnom
pripomienkovom konani.

V stvislosti s transpoziciou smernice Eurépskeho parlamentu a Rady (EU) 2024/869 z 13.
marca 2024, ktorou sa meni smernica Eurdpskeho parlamentu a Rady 2004/37/ES a smernica
Rady 98/24/ES, pokial’ ide o limitné hodnoty pre olovo a jeho anorganické zluceniny a pre
diizokyanaty (U. v. EU L, 2024/869, 19.3.2024) sa upresiiuje terminologia procesov s rizikom
chemickej karcinogenity, mutagenity alebo reprodukénej toxicity a dopiiia sa vymedzenie
mutagénnych faktorov. Transpozicia smernice 2004/37/ES v platnom zneni sa preukazuje aj
navrhom nariadenia vlady Slovenskej republiky, ktorym sa meni a dopiiia nariadenie vlady
Slovenskej republiky ¢. 121/2024. Navrhovand i¢innost’ tohto ndvrhu nariadenia vlady je 21.
decembra 2025; v juni 2025 sa nachddza v medzirezortnom pripomienkovom konani.

V ramci optimalizacie procesov verejného zdravotnictva sa d’alej navrhuje vypustit’ povinnost’
predkladat’ organu verejného zdravotnictva na schvalenie zotavovacie podujatie a stanovuje sa
pre organizatora tohto podujatia povinnost’ ho prisluSnému organu verejného zdravotnictva
oznamit’. Organizator je nadalej povinny dodrZiavat za ucelom ochrany zdravia vSetky
povinnosti v tejto oblasti, av§ak vypustenim povinnosti predkladat’ ziadost’ na schvalenie dojde
k zniZeniu administrativneho zat'aZenia Ziadatel'ov.

V zakone sa dopliiaji viaceré epidemiologické pojmy potrebné pre aplikaciu preventivnych a
represivnych opatreni, ktoré v si¢asnom zneni zdkona absentuju. Vzhl'adom na skutocnost’, Ze
vlada Slovenskej republiky schvalila v decembri 2023 ,,Programy a akéné plany prevencie a
kontroly infekénych ochoreni v Slovenskej republike®, dopiiajii sa ustanovenia tykajiice sa
uloh na useku prevencie infekénych ochoreni. RozSiruje sa povinnost' poskytovatel'ov



zdravotnej starostlivosti vykonavat' aktivne dohl'ad nad nozokomidlnymi nakazami v
zdravotnickom zariadeni. RozSiruje sa zoznam povinne hlasenych prenosnych ochoreni,
podozreni na ochorenia a nosic¢stiev choroboplodnych mikroorganizmov. Navrhuje sa
povinnost pre obce nariad’ovat’ jesennu a jarnu deratizaciu.

V suvislosti so zlepSovanim podnikatel’ského prostredia (tloha C.43 uznesenia vlady SR ¢.
79/2022) sa vypusta povinnost’ zamestnavatel'a zabezpecit’ vypracovanie pisomného zdznamu
o posudeni rizika, ak pracovna zdravotna sluzba nezistila zmenu pracovnych podmienok, ktora
by mohla mat’ vplyv na mieru zdravotného rizika alebo kategoriu prace z hl'adiska zdravotného
rizika. Namiesto toho sa zavadza elektronicky posudok o riziku, v ktorom bude ovela
jednoduchsie vyznacit’ v urcenej frekvencii posudenie zdravotného rizika, a to aj v tom pripade,
ked’ sa nezisti zmena pracovnych podmienok, ktord by mohla mat’ vplyv na mieru zdravotného
rizika alebo kategoriu prace z hl'adiska zdravotného rizika.

Dopliiaju a spresiiujii sa poziadavky na oznamenie umiestnenia na trh v SR a na (za)vedenie
registra v pripade vyzivovych doplnkov a niektorych potravin pre osobitné skupiny, upravuje
sa povinnost Uradu verejného zdravotnictva Slovenskej republiky prijat’ takéto oznamenie.
Dopiiia sa termin a spdsob oznamenia organizovania hromadnych podujati spojenych s
poskytovanim stravovania alebo ob&erstvenia RUVZ a to najneskor 48 hodin pred diiom zacatia
hromadného podujatia s uvedenim datumu a miesta konania hromadného podujatia.

Doplifiaju a spresiiujii sa poziadavky na oznamenie umiestnenia na trh v SR a na (za)vedenie
registra v pripade vyzivovych doplnkov a niektorych potravin pre osobitné skupiny, upravuje
sa povinnost Uradu verejného zdravotnictva Slovenskej republiky prijat’ takéto oznamenie.
Dopiiia sa termin a spdsob oznamenia organizovania hromadnych podujati spojenych s
poskytovanim stravovania alebo ob&erstvenia RUVZ a to najneskor 48 hodin pred diiom zacatia
hromadného podujatia s uvedenim datumu a miesta konania hromadného podujatia.

Upravuje a precizuje sa problematika vynimiek z predkladania navrhov podla § 13 ods. 4 na
posudenie prisluSnému organu verejného zdravotnictva, priCom schvalovat sa nebudi
zariadenia spolocného stravovania bez vyroby pokrmov. Na zdklade aplikacnej praxe a za
suCasného zachovania ochrany zdravia sa d’alej z dovodu jednoznanosti precizuje text,
tykajuci sa zariadeni s ambulantnym predajom potravin, pokrmov alebo napojov a rozSiruje sa
vynimka zo schvalovania (t.j. bude len oznamovacia povinnost’ podl'a § 52 ods. 8 zékona ¢.
355/2007 Z. z.) na vSetky zariadenia s ambulantnym predajom potravin, pokrmov alebo
napojov, v ktorych sa uskutociiuje vyroba alebo predaj potravin, pokrmov alebo napojov. Ide
napr. o predaj v stankoch s do€asnym stanovist'om, na ktorého zriadenie sa nevyzaduje stavebné
povolenie, predaj na prenosnych predajnych zariadeniach, predaj v pojazdnej predajni a
sezonny predaj na verejnom priestranstve pred prevadzkariou. Na nepotravinarske prevadzky
predavajuce ako doplnkovy tovar potraviny (napr. v novinovych stankoch, pri pokladniach v
predajniach domacich potrieb, atd’.), ale ktoré su stdle charakterom predajne s
nepotravinarskym tovarom, sa bude uplatiiovat’ taktieZ len oznamovacia povinnost’ podla § 52
ods. 8 zadkona €. 355/2007 Z. z. Tym dochéddza k znizeniu zat'aze podnikatel'ského prostredia.
Prevadzkovatelia tychto prevadzok st samozrejme povinni dodrZiavat’ poziadavky ustanovené
v pravnych predpisoch —najmé zdkona €. 355/2007 Z. z. o ochrane, podpore a rozvoji verejného
zdravia, zakona ¢. 152/1995 Z. z. o potravinach, nariadenia (ES) ¢. 178/2002 Eur6pskeho
parlamentu a Rady z 28. januara 2002, ktorym sa ustanovuju vSeobecné zasady a poziadavky
potravinového prava, zriad’uje Eurdpsky urad pre bezpecnost’ potravin a stanovuju postupy v
zélezitostiach bezpeénosti potravin (U. v. ES L 31, 1.2.2002) v platnom zneni a nariadenia



Eurdpskeho parlamentu a Rady (ES) ¢. 852/2004 z 29. aprila 2004 o hygiene potravin
(Mimoriadne vydanie U.v. EU, kap. 13/zv. 034; U.v.EUL 139, 30.4.2004) v platnom zneni,
t.J. prevadzkovatel’ musi mat’ v takejto prevadzkarni vytvorené vSetky legislativne ustanovené
podmienky a prevadzkaren podlieha uradnej kontrole a Staitnemu zdravotnému dozoru.

V zariadeniach spolo¢ného stravovania sa upravuje teplota vody v rozvodne;j sieti na najmene;j
50 °C z dovodu minimalizécie rizika legioneloz, ktoré predstavuju v Europskej tinii najvacsiu
zdravotnt zat'az spomedzi vSetkych ochoreni l'udi, ktoré st prenaSané patogénmi z vody a
doplna sa zakaz vstupu, chovu, trvalej pritomnosti a voného pohybu zvierat v nich, okrem
vodenia psa a macky a chovu okrasnych ryb v zariadeniach verejného stravovania. Do
priestorov chovu alebo trvalej pritomnosti zvierat nesmie byt priamy vstup z priestorov
zariadenia spolo¢ného stravovania. V sulade so smernicou Eurdpskeho parlamentu a Rady (EU)
2020/2184 zo 16. decembra 2020 o kvalite vody urcenej na l'udsku spotrebu (prepracované
znenie) (U. v. EU L 435, 23.12.2020) v platnom zneni sa budu poziadavky tejto smernice
vzt'ahovat’ aj na potravinarske prevadzky, t.j. za tzv. dodavatela pitnej vody sa povazuje aj
prevadzkovatel potravinarskeho podniku. Dopliia sa pre uéely tohto zikona z dovodu pravnej
istoty a jednoznacnosti definicia pokrmu a definicia zariadenia verejného stravovania, ktoré je
podkategoriou zariadeni spolocného stravovania..

Z dovodu jednoznacnosti sa precizuje, ze povinnost’ podla § 26 ods. 4 pism. j) zékona ¢.
355/2007 Z. z. sa vztahuje len na prevadzky zariadeni spolo¢ného stravovania, kde sa realizuje
vyroba daného pokrmu, t.j. nie na tie, kde sa uskuto¢nuje len jeho vydaj a nie vyroba.

Dalej sa dopliia, ze § 26 ods. 4 pism. j) zakona &. 355/2007 Z. z. sa vztahuje aj na zariadenie
verejn¢ho stravovania vyrabajice pokrmy pre zariadenia socidlnych sluzieb alebo zariadenia
socialnopravnej ochrany deti a socialnej kurately, zdravotnicke zariadenia, Skolské zariadenia,
Skoly, do vydajni na pracoviskach, pokial’ ide o vzorky tychto vyrobenych pokrmov, ich
uchovanie a dokumentaciu. Uvedenym sa reaguje na trend externého zabezpeCovania stravy
pre zariadenia socidlnych sluZieb alebo zariadenia socidlnopravnej ochrany deti a socialnej
kurately, zdravotnicke zariadenia, Skolské zariadenia, Skoly, do vydajni na pracoviskach, ¢im
sa zabezpeci rovnaky pristup v pripade poskytovania stravovania interne aj externe napr. zo
zariadenia spolo¢ného stravovania do vysSie uvedenych zariadeni.

V oblasti kozmetickych vyrobkov sa dopliiajii ustanovenia o povinnosti informovat
spotrebitelov o bezpecnosti vyrobku, ktord je ustanovend predpismi tykajucimi sa systému
Safety Gate. V suvislosti s distributormi sa dopliaju povinnosti distributora informovat’
spotrebitel'ov, ktora mu vyplyva z ¢€l. 6 ods. 3 nariadenia Eurdpskeho parlamentu a Rady (ES)
&. 1223/2009 z 30. novembra 2009 o kozmetickych vyrobkoch (prepracované znenie) (U. v. EU
L 342,22.12.2009) v platnom zneni. Vypusta sa vynimka na uvedenie kozmetického vyrobku
na trh, ktory bol testovany na zvieratach, alebo ktory obsahuje taktto zlozku. Upravuje sa aj
ustanovenie, ktoré je v stiCasnosti nevykonatel'né, a to spristupnenie kozmetickych vyrobkov
na trh distribitorom po ddtume minimalnej trvanlivosti.

Dopliaju sa niektoré kompetencie Uradu verejného zdravotnictva Slovenskej republiky a
regionalny uradov verejného zdravotnictva v suvislosti s vykondvanim dohl'adu nad ponukou a
predajom kozmetickych vyrobkov. Doplna sa kompetencia odoberat’ vzorky kozmetickych



vyrobkov aj pri predaji vyrobkov ponukanych na dial’ku aj pod utajenou totoznost'ou a moznost’
bezplatného odberu vzoriek.

V oblasti manazmentu rizik pre systémy zasobovania pitnou vodou upresnujeme procesy a
poziadavky pri ich vypracovani, ktoré je potrebné pri tvorbe manazmentu rizik zohl'adnit'.
Rovnako upresnujeme manazment rizik domovych rozvodnych systémov a povinnosti
dodavatel’a teplej vody.

V oblasti vody na kapanie precizujeme poziadavky na sposob predkladania vysledkov kontroly
kvality vody na prirodnom a umelom kupalisku.

Z dovodu ochrany zdravia upresitujeme vykony, ktoré nie je mozné vykonavat’ v zariadeniach
starostlivosti o 'udské telo.

V navrhu zakona sa d’alej ustanovuje obmedzenie pre prevadzkovatel'ov solarii, aby sluzby
zamerané na opalovanie koze umelymi UV ziari¢mi neposkytovali osobam mlad$im ako 18
rokov. Pri pouZivani soldria je organizmus vystaveny posobeniu umelych zdrojov UV Ziarenia.
Toto Zziarenie je na zaklade aktudlnych vedeckych poznatkov klasifikované Medzinarodnou
agenturou pre vyskum rakoviny (IARC) ako dokazany karcinogén, teda faktor, ktory
predstavuje urcité zdravotné riziko. V poslednych rokoch bol vo svete zaznamenany vyznamny
narast vyskytu melanomu koze hlavne medzi mladymi zenami. Vyskumy dermatolégov
preukazali, Zze osoby, ktoré vel'mi ¢asto pouzivaji solaria, maju dva a pol az trikrat vac¢siu
pravdepodobnost’ vzniku rakoviny tohto typu. Opal'ovanie koZe v solariu z tohto dovodu nie je
vhodné pre niektoré citlivé skupiny populécie vratane oséb mladsich ako 18 rokov. Riziko je
u populéacie v tejto vekovej kategorii vécsie, nakol’ko koza je v tomto veku omnoho tenSia a
citlivejsia, pricom pokozka nie je schopna vyprodukovat’ dostatok pigmentu.

Upravou § 15 a novym znenim § 16 az § 16q v navrhu zdkona sa prehladne upravuju
ustanovenia o odbornej sposobilosti, vydavani osvedc¢eni a dokladov o odbornej sposobilosti,
poziadavky na vydanie osved¢enia o odbornej sposobilosti, zruSenie a zanik osvedcenia o
odbornej sposobilosti a vedenie registra osob, ktoré su drziteI'mi osvedCenia o odbornej
sposobilosti. Ustanovuje sa aktualizovany a podrobny zoznam Studijnych odborov a
akreditovanych vzdelavacich programov, ktorych diplom, vysvedCenie alebo osvedCenie
preukazuje takiito odbornt spdsobilost’.

Vypusta sa povinnost' zamestndvatel'a vypracovat’ povinnost zamestnavatela vypracovat
prevadzkovy poriadok pri rizikovej praci z dovodu zataze teplom alebo zataze chladom z
technologie. Plni sa tym uloha C.37 uznesenia vlady SR 79/2022. Preventivne a ochranné
opatrenia pre pracovné ¢innosti suvisiace so zat'azou teplom alebo zatazou chladom pri praci a
popis vykonéavanej ¢innosti (pracovné postupy) so zohladnenim pracovnych podmienok a
triedy prace uvadza posudok o riziku.

Vypusta sa povinnost’ zamestnavatel'a vypracovat’ prevadzkovy poriadok pri rizikovej praci z
dovodu fyzickej zat'aze. Preventivne a ochranné opatrenia na ochranu zdravia zamestnancov
obsahuje posudok o riziku

Znovu sa zavadza ustanovenie, ktoré umoziluje obciam regulovat’ problematiku hluku v
nadvéznosti na zdkon ¢. 369/1990 Zb. o obecnom zriadeni v zneni neskorSich predpisov.
Pravomoc obce regulovat’ hluéné prevadzky prostrednictvom vSeobecne zavézného nariadenia
(VZN) vsak nezaklada jej svojvolu. Obec je povinna pri vydavani VZN reSpektovat’ ostatné
zakony. Navrhované legislativne znenie posilni schopnost’ obce efektivne reagovat’ na miestne



problémy spojené s nadmernym hlukom a vytvori pravny zadklad na vydavanie VZN, ktory v
doterajSom pravnom systéme absentoval.

Opitovne sa zavadza aj ustanovenie, ktoré umoznuje obciam v zmysle zakona ¢. 369/1990 Zb.
o obecnom zriadeni v zneni neskorSich predpisov nariadit’ vykonanie jarnej a jesennej
deratizacie v obci vydanim VZN. PremnoZzenie zivoc¢isnych Skodcov, predovsetkym potkanov,
mys$i a krys je sezonnym problémom l'udskych aglomeracii hlavne v jarnych a jesennych
mesiacoch. Obce si urCia terminy, kedy ma prebiehat’ deratizacia na ich tizemi, reSpektujic
terminy deratizacie v susednych obciach, aby sa zabranilo migracii $kodlivych hlodavcov.

V nadvédznosti na uvedené zmeny v navrhu zdkona v jednotlivych ustanoveniach sa
doplnaju nové priestupky, resp. iné spravne delikty a prechodné ustanovenia.

Dopliia sa prechodné ustanovenia stivisiace so $pecializaciou lekarov v zmysle nariadenia vlady
Slovenskej republiky ¢. 296/2010 Z. z. o odbornej sposobilosti na vykon zdravotnickeho
povolania, sposobe d’alSieho vzdeldvania zdravotnickych pracovnikov, sustave Specializacnych
odborov a ststave certifikovanych pracovnych ¢innosti v zneni neskorsich predpisov, z ktorého
bol vypusteny Specializa¢ny odbor klinické pracovné lekarstvo a klinicka toxikoldgia.

V ¢&l. 11 sa meni a dopina zédkon o Zivnostenskom podnikani z dévodu zmeny nazvu odbornych
sposobilosti a naslednej nevyhnutnej zmeny nazvu Zivnosti a dopliajii sa nové nazvy zivnosti.
V nadvéznosti na novua pravnu upravu odbornej sposobilosti v ¢l. I'sa v ¢l. III meni zékon o
spravnych poplatkoch. V €l. IV sa meni zdkon o pohrebnictve a to z ddvodu zrusenia zakona ¢.
568/2009 Z. z. o celozivotnom vzdelavani a zosuladenia so zakonom ¢. 292/2024 Z. z. o
vzdeldvani dospelych a o zmene a doplneni niektorych zdkonov. Navrhovany ¢lanok precizuje
ustanovenie o odbornej sposobilosti na prevadzkovanie pohrebnej sluzby, na
prevadzkovanie pohrebiska a na prevadzkovanie krematéria ustanovenej v zikone o
pohrebnictve tak, aby korespondoval a bol v stilade so zakonom ¢. 292/2024 Z. z. o vzdelavani
dospelych a o zmene a doplneni niektorych zadkonov.

PredloZzeny navrh zdkona ma negativny vplyv na rozpocet verejnej spravy, pozitivne a
negativne socidlne vplyvy, pozitivny vplyv na informatizaciu spolocnosti. Predpokladd sa
pozitivny aj negativny vplyv na podnikatel'ské prostredie. Navrh zdkona nemé vplyv na zivotné
prostredie, na sluzby verejnej spravy pre obfana, na manzelstvo, rodi¢ovstvo a rodinu.

Navrh zékona je v stlade s Ustavou Slovenskej republiky, ustavnymi zakonmi, nalezmi
Ustavného stidu SR, d’al§imi vSeobecne zaviznymi pravnymi predpismi Slovenskej republiky,
pravom Europskej unie, medzinarodnymi zmluvami a inymi medzinarodnymi dokumentami,
ktorymi je Slovenska republika viazana.

Navrh zakona nie je predmetom vnitrokomunitarneho pripomienkového konania.

Utinnost’ zakona sa navrhuje od 1. jula 2026.



